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Надежда ШВЕД, заместитель начальника управления методологии защиты 
персональных данных Национального центра защиты персональных данных, 
кандидат юридических наук, доцент

При определении правового основания 
обработки персональных данных в учреж-
дении образования заведующему необ-

ходимо внимательно изучить ст. 6 и ч. 2 ст. 8 
Закона. И только в том случае, если ни одно 
из указанных в них оснований не подходит, 
можно говорить о том, что обработку персо-
нальных данных необходимо осуществлять 
на основании согласия.

Еще одним критерием, позволяющим опре-
делиться с  выбором правового основания 
обработки, может являться, в частности, тот 
факт, что отзыв согласия, если субъект решит 
воспользоваться своим правом, сам по себе 
не повлечет прекращения обработки персо-

нальных данных. Если такая обработка будет 
продолжаться, например, в силу требований 
законодательных актов, необходимости вы-
полнения возложенных на  оператора или 
уполномоченное лицо обязанностей, продол-
жения исполнения условий договора, следует 
констатировать, что обработка персональных 
данных должна осуществляться на ином пра-
вовом основании, и согласие субъекта персо-
нальных данных не требуется. И только лишь 
в  ситуации, когда обработка персональных 
данных в тех или иных процессах зависит ис-
ключительно от воли субъекта, следует гово-
рить о необходимости получения согласия как 
правового основания обработки.

Согласие субъекта персональных данных не является универсальным или обязательным услови-
ем для обработки персональных данных. Обработка персональных данных осуществляется без 
согласия субъекта персональных данных в случаях, предусмотренных ст. 6 и 8 Закона Республики 
Беларусь от 07.05.2021 № 99-З «О защите персональных данных» (далее — Закон).
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Анализ правоприменительной практики 
и обращений, поступающих в Национальный 
центр защиты персональных данных, выбороч-
ный мониторинг сайтов учреждений образова-
ния показали, что в учреждениях образования 
существуют серьезные проблемы, связанные 
с  выбором правового основания обработки 
персональных данных для тех или иных целей. 
Например, согласие родителя (законного пред-
ставителя) на обработку персональных данных 
несовершеннолетнего, формы которого разра-
ботаны и предлагаются к подписанию учрежде-
ниями образования, не соответствует требова-
ниям Закона ни по форме, ни по содержанию.

Хотелось бы также отметить тот факт, что 
в  соответствии с  п.  1 ст.  5 Закона согласие 
на обработку персональных данных представ-
ляет собой свободное выражение воли субъ-
екта персональных данных. Во многих формах 
согласия, используемых учреждениями об-
разования, родителю (законному представи-
телю) или обучающемуся не  предоставлена 
возможность по своему усмотрению отказать-
ся от одной или нескольких целей обработки, 
а также отозвать согласие в отношении одной 
или нескольких целей обработки, что не согла-
суется с требованиями ст. 5 Закона.

Анализ целей обработки персональных 
данных, изложенных в таких формах согласия, 
показал следующее.

Организация 
образовательного 
и воспитательного процессов

Во многих формах согласия встречается 
следующая цель обработки: для обеспечения 
образовательного процесса (вариант — в це-
лях осуществления обучения и воспитания).

Между тем согласие субъекта персональ-
ных данных на обработку персональных дан-
ных не требуется в случаях, когда обработка 
персональных данных является необходимой 
для выполнения обязанностей (полномочий), 
предусмотренных законодательными актами 
(абз. 20 ст. 6, абз. 17 п. 2 ст. 8 Закона).

В подп. 1.21 п. 1 ст. 1 Кодекса об образо-
вании образовательный процесс определен 

как обучение и воспитание, организованные 
учреждением образования, организацией, 
реализующей образовательные программы 
научно-ориентированного образования, иной 
организацией, индивидуальным предприни-
мателем, осуществляющими образовательную 
деятельность, в целях освоения обучающимися 
содержания образовательных программ.

Кодекс об образовании в ряде случаев пря-
мо предусматривает представление докумен-
тов, содержащих персональные данные участ-
ников образовательного процесса, в  целях 
его обеспечения или налагает на учреждения 
образования определенные обязанности, свя-
занные с обработкой персональных данных.

Пример
В  ст.  140 Кодекса об  образовании установ-
лены общие требования к  приему лиц для 
получения дошкольного образования и  пе-
речислены документы, на основании которых 
осуществляется прием лица в  учреждение 
дошкольного образования.

В  других случаях необходимость пред-
ставления каких-либо документов напрямую 
в Кодексе об образовании не предусмотрена, 
однако на учреждения образования возложе-
ны определенные обязанности (полномочия), 
которые не могут быть реализованы без обра-
ботки персональных данных.

Пример
В  соответствии с  подп.  1.21 п.  1 ст.  30 Ко-
декса об  образовании обучающиеся имеют 
право на  участие в  олимпиадах, конкурсах, 
турнирах, фестивалях, конференциях, сим-
позиумах, конгрессах, семинарах и  других 
образовательных мероприятиях, спортивно-
массовой, общественной, научной, научно-
технической, экспериментальной, инноваци-
онной деятельности. Таким образом, участие 
в  данных мероприятиях является частью об-
разовательного процесса. Для организации 
и проведения образовательных мероприятий 
учреждение образования обязано обрабаты-
вать персональные данные их участников.

Как обработка персональных данных, ко-
торая является необходимой для выполнения 
таких обязанностей (полномочий), рассматри-



29№ 11, 2022 ежемесячный профессиональный 
журнал готовых решений

ТЕКУЩАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ваются и случаи, когда законодательный акт 
содержит отсылочную норму об определении 
порядка реализации обязанностей (полно-
мочий) в  иных НПА, например постановле-
ниях Совета Министров. Такие обязанности 
(полномочия) предоставлены рядом статей 
Кодекса об образовании, согласно которым 
Правительство или Министерство образова-
ния наделяются правом определять порядок 
и условия реализации отдельных отношений, 
возникающих в сфере образования.

В отдельных случаях учреждения образо-
вания предлагали подписать согласие на об-
работку персональных данных несовершен-
нолетнего в целях физического воспитания. 
Однако получать согласие в данном случае 
также не требуется.

В соответствии с подп. 5.6 п. 5 ст. 17 Ко-
декса об образовании к числу основных тре-
бований к воспитанию относятся воспитание 
физической культуры, физическое совер-
шенствование.

Согласно абз. 7 ст. 83 Кодекса об образо-
вании организация безопасности проведения 
занятий физической культурой и спортом с об-
учающимися осуществляется в соответствии 
с Правилами безопасности проведения заня-
тий физической культурой и спортом (утв. по-
становлением Министерства спорта и туризма 
Республики Беларусь от 31.08.2018 № 60).

Таким образом, в  большинстве случаев 
вопросы, связанные с организацией обуче-
ния, обеспечением образовательного и вос-
питательного процессов и деятельностью его 
участников урегулированы в Кодексе об об-
разовании и принятых на его основании НПА. 
Поэтому обработка персональных данных в та-
ких случаях будет осуществляться на основа-
нии абз. 20 ст. 6 либо абз. 17 п. 2 ст. 8 Закона, 
и  согласие субъекта персональных данных 
(его законных представителей) не требуется.

Оформление трудовых 
отношений, процесс 
трудовой деятельности

В соответствии с абз. 8 ст. 6 и абз. 3 п. 2 
ст.  8 Закона согласие субъекта персональ-

ных данных на обработку персональных дан-
ных, в т. ч. специальных персональных дан-
ных, не требуется при оформлении трудовых 
(служебных) отношений, а также в процессе 
трудовой (служебной) деятельности субъекта 
персональных данных в случаях, предусмо-
тренных законодательством.

Однако несмотря на наличие данного пра-
вового основания, некоторые учреждения 
образования все же предлагали работникам 
подписать согласие на обработку персональ-
ных данных в различных целях.

В  процессе трудовой (служебной) дея-
тельности необходимость обработки персо-
нальных данных возникает регулярно. В од-
них случаях обработка персональных данных 
прямо предусматривается в актах законода-
тельства, равно как и перечень обрабатыва-
емых персональных данных либо формы (об-
разцы) документов.

Пример
Постановлением Министерства труда и со-
циальной защиты Республики Беларусь 
от  16.06.2014 №  40 «О  трудовых книжках» 
установлены образец трудовой книжки 
и форма книги учета движения трудовых кни-
жек и вкладышей к ним. Инструкцией о по-
рядке формирования, ведения и  хранения 
личных дел работников (утв. постановле-
нием Комитета по  архивам и  делопроиз-
водству при Совете Министров Республики 
Беларусь от  26.03.2004 №  2)  установле-
ны формы личного листка по учету кадров,  
дополнения к личному листку по учету кад
ров, журнала (книги) учета личных дел, кон-
трольной карточки.

В  иных случаях у  нанимателя остается 
определенная степень усмотрения в  части 
круга обрабатываемых сведений.

Справочно: в соответствии со ст. 80 ТК на­
ниматель при выплате заработной платы еже­
месячно обязан выдавать каждому работнику 
расчетный листок с указанием в нем составных 
частей заработной платы, причитающейся ему 
за соответствующий период, размеров удер­
жаний из заработной платы, а также общей 
суммы заработной платы, подлежащей к вы­
плате. Форма расчетного листка утверждает­
ся нанимателем.
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Не требуется согласие на обработку пер-
сональных данных и в тех случаях, когда об-
работка персональных данных и их перечень 
прямо не называются в акте законодатель-
ства, но на нанимателя возлагаются опреде-
ленные обязанности, требующие использова-
ния персональных данных.

Пример
Трудовой кодекс возлагает на  нанимателя 
обязанность выдавать заработную плату в сро-
ки и  размерах, установленных законодатель-
ством, коллективным договором, соглашени-
ем или трудовым договором. Соответственно, 
работник должен открыть в банке счет и пред-
ставить эту информацию нанимателю для по-
следующего зачисления заработной платы.

Предоставление персональных данных 
работников третьим лицам, т. е. действие, 
направленное на ознакомление с персональ-
ными данными определенных лица или круга 
лиц, также является обработкой персональ-
ных данных и должно осуществляться с со-
блюдением установленных Законом требо-
ваний, в т. ч. при наличии соответствующего 
правового основания.

Пример
Налоговым кодексом Республики Беларусь 
установлена обязанность налоговых аген-
тов представлять по  требованию налоговых 
органов документы и  (или) информацию, 
необходимые для осуществления контроля 
за  правильностью исчисления, удержания 
и  перечисления в  бюджет соответствующих 
налогов, сборов (пошлин) (подп.  3.3 п.  3 
ст. 23 Налогового кодекса).
Статьей  10 Закона Республики Беларусь 
от  06.01.1999 №  230-З «Об  индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе госу-
дарственного социального страхования» уста-
новлена обязанность плательщиков взносов 
на  государственное социальное страхование 
представлять в установленном порядке в орга-
ны, осуществляющие персонифицированный 
учет, достоверные сведения, необходимые для 
ведения персонифицированного учета.

Соответственно, если предоставление 
персональных данных работника в процес-

се его трудовой деятельности обусловлено 
требованиями законодательства, то оно осу-
ществляется на основании абз. 8 ст. 6 и абз. 3 
п. 2 ст. 8 Закона.

При осуществлении образовательного про-
цесса предполагается взаимодействие обуча-
ющегося и педагогических работников. Более 
того, Кодексом об образовании предусмотре-
ны различные формы такого взаимодействия. 
Оно охватывается трудовой функцией педа-
гогического работника, поэтому получать со-
гласие на обработку персональных данных для 
реализации данной цели не требуется.

Заключение договоров 
на оказание платных услуг 
в сфере образования

Согласно п. 1 ст. 130 Кодекса об образова-
нии учреждения образования могут осущест-
влять приносящую доходы деятельность в со-
ответствии с актами законодательства.

В  соответствии с  п.  1 ст.  59 Кодекса 
об образовании для оказания услуг в сфере 
образования при реализации образователь-
ных программ на платной основе заключает-
ся договор, например, на проведение допол-
нительных занятий по отдельному предмету 
(предметам), на иные платные услуги и др. 
При этом одной из сторон договора высту-
пает учреждение образования. На педагоги-
ческих работников в таких случаях возлага-
ется обязанность осуществления указанных 
видов деятельности, исходя из педагогиче-
ской нагрузки.

Таким образом, заключение договоров 
на оказание платных услуг в сфере образо-
вания, а  также их исполнение может рас-
сматриваться в качестве трудовой функции 
работника, поскольку указанные договоры 
направлены на получение доходов от оказа-
ния образовательных и иных услуг учрежде-
нием образования.

В отдельных случаях учреждение образо-
вания для оказания подобных платных услуг 
может привлекать педагогических работников 
по договору подряда. Сторонами таких дого-
воров выступают учреждение образования 
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и педагог, а предметом договоров является 
оказание образовательных услуг. В подобных 
случаях получение согласия педагога также 
не  требуется, поскольку правовым основа-
нием обработки является абз. 15 ст. 6 Закона 
(получение персональных данных оператором 
на основании договора, заключенного (заклю-
чаемого) с субъектом персональных данных, 
в целях совершения действий, установленных 
этим договором).

Организация пропускного 
режима и видеонаблюдения

Под пропускным режимом понимается по-
рядок, обеспечиваемый совокупностью меро-
приятий и правил, исключающих возможность 
бесконтрольного входа (выхода) лиц, въезда 
(выезда) транспортных средств, вноса (выно-
са), ввоза (вывоза) имущества на охраняемые 
объекты (с охраняемых объектов), устанавли-
ваемый в целях защиты охраняемых объектов 
от противоправных посягательств (абз. 10 ст. 1 
Закона Республики Беларусь от 08.11.2006 
№ 175-З «Об охранной деятельности в Рес
публике Беларусь»).

Что касается видеонаблюдения, то соглас-
но подп. 5.2 п. 5 Указа Президента Республи-
ки Беларусь от 28.11.2013 № 527 «О вопросах 
создания и применения системы видеонаблю-
дения в интересах обеспечения обществен-
ного порядка» облисполкомы и  Минский 
горисполком по  представлению республи-
канских органов государственного управле-
ния, являющихся пользователями системы 
видеонаблюдения, Департамента финансо-
вых расследований Комитета государствен-
ного контроля, Службы безопасности Прези-
дента и Оперативно-аналитического центра 
при Президенте утверждают перечни объек-
тов, подлежащих обязательному оборудова-
нию средствами системы видеонаблюдения 
с учетом критериев, утверждаемых Советом 
Министров. В числе таких объектов значатся 
и учреждения образования.

Таким образом, пропускная система и ви-
деонаблюдение рассматриваются в качестве 
мероприятий, направленных на исключение 
бесконтрольного входа (выхода) на охраняе-
мый объект. Обработка персональных данных 
в таких случаях осуществляется на основании 
абз. 20 ст. 6 Закона.

При этом обрабатываемые работника-
ми охраны персональные данные не долж-
ны быть избыточными по отношению к цели 
их обработки.

В связи с этим использование интеллек-
туальных систем распознавания лиц, иных 
подобных систем контроля и управления до-
ступом не соответствует требованиям Закона, 
поскольку цель обработки — осуществление 
пропускного режима — может быть достигнута 
иными способами, в т. ч. путем использования 
карточной системы, наличия вахтера и т. п.

Кроме того, использование подобных 
систем не вытекает из требований законо-
дательных актов, а  использование согла-
сия не всегда отвечает требованиям, пред-
усмотренным п.  1 ст.  5 Закона, поскольку 
возникает вопрос о том, соответствует ли 
полученное согласие критерию свободного 
согласия. Кроме того, если часть работни-
ков или обучающихся не выразит согласия 
на обработку своих биометрических персо-
нальных данных, такой категории необходи-
мо обеспечить иные условия доступа в уч-
реждение образования.

****
Как показал анализ форм согласий на об-

работку персональных данных, используе-
мых учреждениями образования, и, в частно-
сти, указанных в них целей такой обработки, 
учреждения образования неверно выбира-
ют правовое основание обработки персо-
нальных данных. Такая обработка может 
осуществляться на различных правовых ос-
нованиях, при этом согласие субъекта пер-
сональных данных в  большинстве случаев 
не требуется. 


